REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
ZUPAN
KLASA: 500-01/16-01/16
URBROI: 2176/01-02-16-2
Sisak, 6. listopada 2016.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA

ZUPANIJSKA SKUPSTINA

n/r predsjednice Zupanijske skupstine
gde IVANKE ROKSANDIC, prof.

Na temelju ¢lanka 44. Statuta Sisadko-moslavagke Zupanije («SluZbeni glasnik
Sisatko-moslavatke Zupanije», broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13) Zupan Sisatko-moslavadke
Zupanije 6. listopada 2016. godine utvrdio je Prijedlog Zakljutka vezano uz Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistickom usavr§avanju doktora medicine
(-,Narodne novine®, broj 62/16 i 67/16-ispravak).

Zupan Sisatko-moslavadke Zupanije predlaZze Zupanijskoj skup§tini  Sisacko-
moslavatke Zupanije da razmotri Prijedlog i donese ZakljuSak vezano uz Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistickom usavr§avanju doktora medicine
(-:Narodne novine®, broj 62/16 i 67/16-ispravak).

Za izvjestitelja na Zupanijskoj skupstini odreduje se Darko Srbljanin, progelnik
Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i branitelje.

, dipl.ing.arh., v.r.




PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 9. Zakona o zdravstvenoj zaititi (,,Narodne novine®, broj 150/08,
71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12 - OUS, 70/12, 82/13, 159/13, 22/14 — QUS, 154/14
1 70/16) i ¢lanka 28. Statuta Sisatko-moslavacke Zupanije (,SluZbeni glasnik Sisadko-
moslavatke Zupanije, broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13), Zupanijska skupitina Sisatko-
moslavatke Zupanije na __. sjednici odrZanoj 2016. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

vezano uz Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistickom
usavr$avanju doktora medicine (,Narodne novine®, broj 62/16 i 67/16-ispravak)

L

Zupam}ska skupstina Sisatko-moslavatke Zupanije utvrduje da je u tijeku donogenje
izmjena i dopuna Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistickom
usavrSavanju doktora medicine (,Narodne novine®, broj 62/16 i 69/16-ispravak) radi
otklanjanja nedoretenosti u navedenom Pravilniku.

11
Polazeci od ¢injenice da je u tijeku donodenje i _izmjena i dopuna Pravilnika iz togke I.
ovog Zaklju¢ka radi otklanjanja nedoreenosti, Zupanljska skup$tina u cilju zastite
javnozdravstvenog interesa OCJenjuJe potrebnim odgoditi primjenu sada vazeceg Pravilnika
o specijalistickom usavrSavanju doktora medicine do stupanja na snagu izmjena i dopuna
navedenog Pravilnika.

[I.

Ovaj Zakljutak proslijedit ¢e se svim zdravstvenim ustanovama kojima je osnivaé
Sisatko-moslavagka Zupanija.

IV

Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donofenja, a objavit ée se u ,,Sluzbenom
glasniku Sisatko-moslavacke Zupanije“.

KLASA:
URBROJ:
Sisak,
SISACKO-MOSLAVACKAK ZUPANIJA
ZUPANLISKA SKUPSTINA
. PREDSJEDNICA
ZUPANIJSKE SKUPSTINE

Ivanka Roksandi¢, prof.



OBRAZLOZENJE,

Zakljudka
vezano uz Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalisti¢kom
usavrsavanju doktora medicine (,,Narodne novine®, broj: 62/16, 69/16 - ispravak)

I.) Pravni temelj

Pravni temelj za donodenje predioZenog Zakljucka je ¢lanak 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(«Narodne novine», broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12 - QUS, 70/12,
82/13, 159/13, 22/14 — OUS, 154/14 i 70/16) i ¢lanak 28. Statuta Sisalko-moslavatke
Zupanije («SluZbeni glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije», broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13).

I1.) Svrha zbog koje se Zaklju¢ak donosi

Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske 05. srpnja 2016. godine donijelo je Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistickom usavrSavanju doktora medicine
(,,Narodne novine®, broj: 62/16, 69/16 - ispravak).

Konstatirano je da je navedeni Pravilnik nedoreen, a odredeni dio odredbi istoga su u
suprotnosti sa zakonom i ustavom. Primjena odredbi istoga dovela bi do materijalne $teta
velikom broju zdravstvenih ustanova, te bi doslo i do ugroZavanja javnozdravstvenog interesa
gradana. Iz toga razloga, Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i branitelje uputio je
zdravstvenim ustanovama Sisatko-moslavatke Zupanije naputak za postupanje u svezi s gore
navedenim izmjenama i dopunama Pravilnika.

Udruga poslodavaca u zdravstvu uputila je pismenim putem svoj stav Hrvatskoj zajednici
Zupanija vezano uz navedene izmjene i dopune Pravilnika, ukazujuéi na to da su odredbe
istoga nezakonite i neustavne, te da bi se primjenom Pravilnika nanijela nenadoknadiva Steta
velikom broju zdravstvenih ustanova. Ukazali su na potrebu poduzimanja svih potrebnih
radnji i mjera radi zaStite ustanova, ali i zdravstva u ¢jelini. Udruga je takoder izvijestila da je
pripremila prijedlog za ocjenu zakonitosti i ustavnosti istoga pred Ustavnim sudom, te da je
takoder predloZila i promjene Pravilnika. O svom stavu, Udruga je obavijestila i sve Zupanije
u Republici Hrvatskoj.

Hrvatska zajednica Zupanija uputila je Ministarstvu zdravlja zaklju€ke Izvrinog odbora
Hrvatske zajednice Zupanija vezane uz sporni Pravilnik. Zajednica predlaZe Ministarstvu
stavljanje izvan snage spornog Pravilnika, te ukoliko se to ne ugini, pokrenut ée postupak za
ocjenu zakonitosti i ustavnosti istoga.

Na dostavljene zakljutke IzvrSnog odbora Hrvatske zajednice Zupanija, te zbog pritisaka i sa
drugih strana, Ministarstvo zdravlja dostavilo je odgovor, u kojemu stoji da je zbog
nedoreCenosti spornog Pravilnika, trenutno u izradi novi.

Obzirom na sve gore navedeno, a u cilju zaftite javnozdravstvenog interesa i zaStite
funkcioniranja Zupanijskih zdravstvenih ustanova, a uzimajuéi u obzir da je u tijeku donoZenje
izmjena i dopuna Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistitkom



usavriavanju doktora medicine (,,Narodne novine®, broj: 100/11, 133/11, 54/12, 139/14,
116/15, 62/16, 67/16 - ispravak), Skupstina Sisa¢ko-moslavatke Zupanije treba konstatirati da
je potrebita odgoda primjene postojeéeg Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
specijalistickom usavriavanju (,Narodne novine®“, broj: 62/16, 67/16 -~ ispravak) do
dono$enja i stupanja na snagu novih izmjena i dopuna istoga.

Prilog ObrazlozZenju:

1.} Dopis Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i branitelje zdravstvenim
ustanovama, Klasa: 023-01/16-01-13, Urbroj 2176/01-08-16-86, od 06. kolovoza
2016, godine

2.} Stav Udruge poslodavaca u zdravstvu,
Broj: 3651/1-9/16 od 09.09.2016.

3.} Dopis Hrvatske zajednice Zupanije Ministarstvu zdravstva o zakljutcima Izvrinog
odbora, Broj: 2-2016/D2-105 od 19.09.2016.

4.) Odgovor Ministarstva zdravlja Hrvatskoj zajednici Zupanija, Broj: 023-03/16-
01/298, Urbroj: 534-1-16-2 od 21. rujna 2016.
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REPUBLIKA HRVATSKA

SISACKO - MOSLAVACKA ZUPANIJA
UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVOQ,
SOCIJALNU SKRB I BRANITELJE
KLASA: 023-01/16-01-13

URBROJ: 2176/01-08-16-86

Sisak, 16. kolovoza 2016.

- ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA -
n/p ravnateljima/icama

‘Predmet: Naputak za postupanje ~ Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
specijalistickom usavr3avanju doktora medicine (NN 62/16)
- dostavlja se

Postovani,

Vezano za Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalisti¢kom usavrsavanju
doktora medicine (NN 62/16}, a u cilju procjene uéinka navedenog akta na funkcioniranje
zdravstvenih ustanova kojima je osnival Sisacko-moslavacka Zupanija i kako bi se
zdravstvene ustanove usaglasile oko postupanja na temelju odredbi Pravilnika, ovim
putem upu¢ujemo Vas na daljnje postupanje kako slijedi:

Zdravstvene ustanove koje financiraju trogkove specijalizacije iz vlastitih sredstava nisuu
obvezi postupiti sukladno odredbama Pravilnika u pogledu sklapanja aneksa ugovora o
specijalizaciji, & vezano za naknadu tro¥kova specijalizacije u sluaju otkaza ugovora o
radu od strane specijalizanta, dok su zdravstvene ustanove kojima trotkove specijalizacije
financira HZZO u obvezi primjene Pravilnika u tom smislu.

Prilikom sklapanja aneksa ugovorima o specijalizaciji posebnu pozornost skreemo na
clanak 90. Stavak 4. Ustava RH (NN 56,/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01,41/01,
55/01,76/10,85/10, 05/14) o zabrani retroaktivnosti zakona i drugih propisa, slijedom
¢ega nove odredbe ugovora mogu imati vaZenje samo “pro futuro”, te se ne mogu odnositi
na razdoblje prije stupanja na snagu Pravilnika.

S postovanjem,
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Broj: 365/1-9/16.
Zagreb, 9. rujna 2016, "

o8

ST e

Predmet; Stav Udruge poslodavaca u zdravstvy D,Zf "ﬂf//é"%/j

vz Praviinik o izmjenama i dopunama Pravilnika ;

et

o specijalistitkom usavriavanju doktors medicine wa- 1/6-— {Q{_ ’ lﬂ

Primjenom  Pravilnika o izmjenama i dopunama  Pravilnika 0 specijalistitkom
usavrsavanju  doktora medicine (Narodne novine br, 62/16 i 69/16 — ispravak. dalje:
Pravilnik}, nanijet ¢e se nenadoknadiva Stete najvedem broju bolnica drugih 2dravstvenih
usanova, primarno manjim ustanovama i onima izvan velikih centara, & kao $to znate i bolje
od nas i na koji problem ste ve¢ reagirali,

Mislimo da je u ovom trenutku potrebno udiniti sve da se zastite ustanave i time i hrvatsko
zdravstvo u cjelini, alj i pacijenti koji ée imati ozbiljnu tetu ako se Pravilnik provede.

Osim §to Pravilnik dovodi do iznimno $tetnih posljedica po veéinu ustanova, on je osim
toga neustavan i nezakonit, o femu imamo misljenja relevantnin pravnih struénjaka.

I, Pravilnik nesumanjivo nije sukladan zakonu jer su &lanci 5, 6. i 17, Pravilnika nisu
utemeljeni na &lancima 139, st. 2. j 140, st, 6, Zakona o zdravstvenoj za¥titi, /NN
br.150/08 do 70/16/.

Zakon o zdravstveno] zadtiti Je precizno odredio $to ministar Pravilnikom moze regulirati. Pri
tome Zakon nije ministru zdravlja dao ovladtenje da ureduje uvjete pod kojima ¢e se sklapati
ugovori o specijalistickom usavr§avanju nitj ograni¢enja kod sklapanja takvog ugovora,

Vee ranijim Rjesenjem Ustavnog suda RH, broj: U-11-6253/2013. od 4, studenoga 2014. u
svezi Pravilnika o stavljanju izvan snage Pravilnika o stjecanju statusa specijalista iz ule
specijalnosti ("Narodne novine” broj 145/13) Ustavni sud ocijenio je, da se ministar mora
isklju¢ivo drzati okvira iz Zakona o zdravstvenoj zastiti,



Prema tome, Pravilnik nije suglasan Zakonu o zdravstvenoj zadtiti, a time niti tlanku §, st. 1.
Ustava Republike Hrvatske, prema kojem u Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u
suglasnosti s Ustavom, a ostal; propisi i s Ustavom i sa zakonom,

U tome smislu je Pravilnik protivan i &lanku 81, st. 1. t, 2, Ustava Republike Hrvatske, jer
sadrzaj osporavanih odredbi koji nema temelja u Zakonu u zdravstvenoj zadtiti, sadrzajno
adgovara zakonu za §to ministar nema ovlasti,

2. Pravilnik je protivan &lankuy 90. st. 4, i 5. Ustava RH, jer ima povratno djelovanje.

Clankom 17, Pravilnika uvodi se povratno {retroaktivno) djelovanje Pravilnika, jer se od
zdravstvenih ustanova zahtjcva sklapanje novih, izmijenjenih ugovora o specijalisiickom
usavriavanju kojima se mijenjaju veé ranije sklopljeni ugovori, mnogi sklopljeni i prije vise
godina. To nesumnjivo predstavlja povratno djelovanje Pravilnika.

Prema tlanku 90. st. 4, i 5. Ustava Republike Hrvatske Propisi ne mogu imati povratno
dielovanje. a samo pojedine odredbe zakona mogu imati povratno dielovanje. Pravilnik to
nipoSte ne mofe.

Time je narugena i vladavina prava, koja predsiavija Jjednu od najvigih vrednota Republike
Hrvatske, jer se stvara ozbiljna pravna nesigurnost. a ime je Pravilnik suprotan &lanky 3,
Ustava Republike Hrvatske,

3. Pravilnik je pretivan Zakonu o obveznim odnosima

Pravilnik je protivan i Zakonu o obveznim odnosima /NN br.35/05,41/08,125/11 i 78/15./,
prema kojem se ugovori mijenjaju voljom ugovornih strana, a iznimno na temelju obveze iz
zukona. Naime, ¢lankom 248, Zakona o obveznim odnosima propisano je "Ako je netko po
zakonu obvezan sklopiti ugovar, zainteresirana osoba moze zahtijevati da sc takav ugovor bez
odgadanja sklopi". Praviinik nije zakon i njime se ne mose naloZiti obvezno skiapanja
wgovara,

Napominjemo da je Udruga poslodavaca u zdravstvy pripremila prijediog za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti Pravilnika, koji su sa¢inili pravni eksperti i podnosi ga Ustavnom suduy
Republike Hrvaiske. Prijedlogom se trazi i hitno ukidanje neustavnih | nezakonitih odredbi
Pravilnika,

Udruga je veé predlozila promjene Pravilnika, i otekujemo da se nakon izbora Pravilnik
izmijeni.

lz navedenih razlogs ~ iznimne Stetnosti Pravilnika i njegove neustavnosti j
nezakonitosti predlazemo suradnju u zajednitkom interesu koji je ujedno i interes
hrvatskog zdravstva ali i drugtya u cjelini,



Takoder molimo da sa svoje strane kao Zajednica koje predstavlja Zupanije - dakie
osnivate bolnica, pomognete u zadtiti interesa bolnica te pomognete ravnateljima u donosenju
odluka i podrzite ih u njihovim odlukama kojima protivno Pray; Iniku $tite interese ustanove,

Napominjemo da sy ravnatelji izlozeni hevjerojatnim pritiscima od strane Hrvatske
lije¢nitke komore, da im se nezakonito prijeti oduzimanjem licenci, dakle ugrozava im se
Zivotna egzistencija,

Nazalost, trenutno, oni koji bi morali voditj brigu o zadtiti interesa hrvatskog zdravstva -

‘o

Ministarstvo zdravlja i Hrvaiska lijecnicka komora to ne rade, nego guraju svoje uske interese
protiv interesa zdravstva t cjelini, i to jos na nezakoniti i neustavan naéin,

Zalo je iznimno vazno da Zajednica Zupanije udinkovito djeluje na zadtiti interesa svojih
Zupanija, a time | zdravstva 4 cielini,

Stojimo na raspolaganju za svaky suradnju i informacije,

C Direktor:
Mr, Draze Jurkovié¢,dr. med,

O tome obavijest: C
sve Zupanije u Republici Hrvatskoj '
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Broj: 2-2016/D,-105
Zagreb, 19, rujna 2016,

gcazupanija

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

10000 Lagreb
Ksaver 200a

Predmet: Zakljudei Izvrinog odbora Hrvatske zajednice Jupanija vezani uz Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistitkom usavriavanju doktora
medicine (NN 62/16)

- daje se -

Podtovani gospodine Ministre,

Na svojoj 44. sjednici odrZanoj u Sibeniku 15. rujna 2016. godine lzvrdni odbor
Hrvatske zajednice Zupanija donio je zakljutke vezane uyz Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
specifalistickom usavrsavanju doktora medicine (NN 62/1 6);
I. Hrvatska vajednica Zupanija predlaZe ministru zdravlja da Pravilnik o izmjenama i

dopunama Pravilnika o specijalistitkom usavr$avanju doktora medicine (NN
02/16) stavi van snage, a da se odredbe &lanka 5., 6., 17. 1 18. ponifte (odnosno da ne
proizvode nikakve pravie ucinke) te da u svaki slijedeéi postupak izrade prijedloga o
nacinu reguliranju provedbe | financiranja specijalistitkog usavriavanja doktora
medicine uklju¢i sve relevantne &imbenike i zaintercsirane strane. Poscbno je
pouebno ukljuciti -one koji su zakonski nositelji prava i obveza u odnosu na
osiguravanje uvjeta za zadtitu, ocuvanje i pobolj8anje zdravija stanovnitva,
organiziranje i osiguravanje ostvarivanja zdravsivene zaStite, odnosno osiguravanja
dostupnosti, kontinuiteta 1 kvaliteté zdravstvene zadtite, a to su sve Zupanije u RI1.

T

Hrvatska vajednica Zupanija poziva ministra zdravlja da prilikom izrade i donosenja
prijedloga nacina reguliranja provedbe | financiranja specijalistiGkog usavriavanja
doktora medicine djeluje kao jamac zadtite javnozdravstvenog interesa, te financijske
1 organizacijske odrZivosti sustava zdravsivene zaStite na teritoriju RH.

3. Ukoliko ministar zdravlja ne stavi van snage Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
specijalistickom usavriavanju doktors medicine (NN 62/16), Hrvaiska zajednica
Zupanija ¢e, kao legitimni predstavnik osnivaca najvedeg broja zdravstvenih ustanova
u RH, pokrenuti postupak za ocjenu njegove zakonitosti i ustavnosti.

Nadamo se da dete unatod svojim brojnim obvezama pronadi vrijeme za dodatne
konzultacije, kako bi se ovako vaZna tema Cim prije razrijesila na zadovoljavajuéi nadin,
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S osobitim postovanjem,
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZDRAVLJA

KLASA: 023-03/16-01/298
URBROJ: 534-1-16-2

Zagreb, 21, rujna 2016. :
HRVATSKA ZAJEDNICA ZUPANLJA

Savska cesta 41/X V1, 10000 Zagreb

PREDMET: Odgovor na dostavljene zaklju¢ke Izvrinog odbora Hrvatske zajednice Zupanija
vezani uz Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistitkom usavr¥avanju
doktora medicine (NN 62/16)

-odgavor, dostavlja se
P0§tpvani .

zbog utenih nedoredenosti u postojeéem Pravilniku o specijalistitkom usavr¥avanju doktora
medicine koji je donesen 5. srpnja 2016. godine, Ministarstvo zdravlja je izradilo Prijedlog
izmjena i dopuna novog Pravilnika o specijalistiCkom usavriavanju doktora medicine iz
obiteljske medicine te istovremeno novi Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o
specijalistickom usavriavanju doktora medicine.

Prijedlogom Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalistiCkom usavriavanju
doktora medicine definirala se visina naknade za neispunjenje obveze rada, koja se ugovara
Ugovorom o medusobnim pravima. Prijedlogom novih izmjena i dopuna pravilnika otklanja se
nedoredenost vezano uz odredivanje tko je u obvezi pladanja naknade radi neizvriene obveze
rada. Takoder, istim se odreduje kako specijalizant ili specijalist koji prelazi iz jedne u drugu
drZavnu zdravstvenu ustanovu, u tom slu¢aju, sam ne snosi troskove, veé trodkove odnosno
naknadu snosi zdravstvena ustanova koja.je novi poslodavac. Ako specijalizant ili specijalist
odlazi u privatni sektor ili neku zdravstvenu ustanovu u inozemstvu tada, troskove snosi sam.

Novim prijedlogom Pravilnika mogu se samo zajednickom suglasnom voljom ugovornih strana
mijenjati Ugovori 0 medusobnim pravima i obvezama koji su na snazi i izvr§avaju se, a kojima
su bili ugovoreni dulje trajanje obveze rada i naknada Stete.

Novim prijedlogom Pravilnika otklanjaju se nedoretenosti u vezi retroaktivne primjene
Pravilnika pa tako prestaju vaZiti odredbe iz prethodnih dopuna Pravilnika tj. &lanci 17., 18.. i
19. Takoder se ovaj Pravilnik o specijalistitkom usavriavanju doktora medicine uskladio sa
novim Pravilnikom o specijalisti¢kom usavriavanju doktora medicine iz obiteljske medicine.

Navedene izmjene u smislu dopuna i izmjena oba Pravilnika se od 15, rujna 2016. nalaze na
Jjavnoj raspravi, to¢nije na eSavietovanju, te se ogekuje donosenje izmijenjenog Pravilnika u
razdoblju od mjesec dana.

S po$tovanjem,
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